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Resumo

No artigo, o autor analisa, de formasucinta, as consequiéncias desfavoraveis paraa
coeréncia do ordenamento juridico, nascidas como resultado de certo agodamento
verificado na elaboragéo de |eis e medidas provisorias. Destaca, como efeito de se
modificarem, com excessivafreqiéncia, leisem vigor, acircunstanciade se ndo ter
levado em conta, na propria modificagdo, o “como elas estéo, ou do que elas tra-
tam”. A conclusdo étiradadaandlise criticade diversasleismodificativas, aprova-
das em sincronia com as entdo 37 Emendas Constitucionais promulgadas desde a
Constituicdo de 1988.

Palavras-chave: prazos processuais, agao rescisoria, agao de constitucionalidade.

M alsumavez, escrevo sobretemas decorrentes dainflacgo legislativa
gue assolao mundo e, mais particularmente, o Brasil.

No @mbito do Direito Constitucional brasileiro, no momento em
gue elaboro este pequeno ensaio, conta-se com 37 (trintae sete) Emendas,
emboraaultimasejaade nimerotrintaeum.
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2 Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2199, pediu-se a suspensdo da
Emenda Constitucional 27/00, que instituiu a DRU, argumentando-se que a
medida fere clausulas pétreas; isso porque a Emenda permite que 20% da
arrecadacdo de impostos e contribuigdes sociais da Unido, que ja existem ou
venham a ser criadas no periodo de 2000 a 2003, passem a nao ter vinculagdo
com 6rgaos, fundos ou despesasjafixados constitucionalmente. Alega-se quea
desvinculagéo dos recursos arrecadados em contribui¢gdes sociais alteraanatu-
reza juridica central desses tributos, transformando-os em impostos. Enfim,
diz-se que a criacdo da DRU vai desfalcar financeiramente a manutengdo do
Ensino Fundamental eaéreadasalde, queiriaperder cercadeR 3,3 bilhdes, em
recursos provenientes da CPMF.
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S80 muitas as Emendas e muitas as discussdes judiciais delas
decorrentes. Por exemplo, aEmenda Constitucional n°27, de 21 demarco de
2000, aquela que se refere a desvinculagéo a érgéo, fundo ou despesa, no
periodo de 2000 a 2003, de vinte por cento da arrecadacdo de impostos e
contribuicBes sociais da Unido. Em outras palavras, € a que diz respeito a
DRU — Desvinculag&o de Receitas da Uni&o — e ao embate de se é possivel
realizar essas desvincul acfes de dinheiros publicos destinados asalide e a
educacdo, haja vista os direitos e garantias individuais serem clausulas
irreformévei sdo texto republicano (art. 60, §4° inc. |V, CF/88)2.

Pode parecer ao |eitor mais desatento que me equivoquei, mas néo
éverdade; isso porque as 1 (trintae um) Emendas devem ser acrescentadas
mais 6 (seis), as chamadas Emendas Constitucionais de Revisdo — ECR.

Mas, enfim, ndo é sb no Direito Constitucional, ou mesmo no
Direito Tributario (tributacdo dos combustiveis, COFIS, CPMF, clausula
geral antielisdo etc), que as singularidadesjuridicas se multiplicam. Quero
referir-me, agora, a0 Direito Processua Civil como veiculo queédo direito
material.

E néo setrata, aqui, de desvendar qual anaturezajuridicadasubs-
tituicdo processual, da agdo monitoria, da tutela antecipada, do conceito
sobre 0 que segjamérito etc. Nem mesmo de lancar umas poucas reflexdes
sobre os anteprojetos de leisn® 13 e 15, que buscam complementar asleis
dereformado Cédigo de Processo Civil, dispondo sobre novoslimites para
atutela antecipada, sobre aadocéo do procedimento sumério em razéo de
um novo val or, sobre umanovaestrutura paraaliquidacéo por cdlculosdo
contador, sobre arestricao aremessade oficio, sobre afixacéo deumaregra
gera pelo efeito devol utivo exclusivo paraas apel agbes ou pararepensar 0
agravo de instrumento. Nada disso. Quero, especificamente, refletir ares-
peito da Medida Provisdrian® 1984-17, de 04 de maio de 2000, quejafoi
transformadanaMedida Provisorian® 2102, desde o final de dezembro do
ano de 2000.

Quanto a sua Ementa, parece-me muito confusa, pois utilizou a
técnicade fazer sucessivasremissdesavériasleis, semindicar-lheso con-
tetido. E o direito escondido namateméticados nimeros. Afinal, eramuito
comum atribuir para cada lei um determinado nimero. Digo “erd’” muito
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comum, pois reconhego que, com o advento das reedi¢des das medidas
provisorias, vérias delas, mesmo com modificacbes de texto, recebem uma
s6 numeracdo, acrescida, apds o hifen, de um outro nimero que revelaa
quantidade de reedi¢des. Portanto, a Medida Provisoria n® 2102, com o
digito davez, éumamutacdo numéricadaantigaMedidaProvisorian® 1984.
Varios sdo 0s seus dispositivos de realce. Vejam-se alguns:

1 Alterao85° doart. 1° daL. n°8437/92 (dispde sobre aconces-
s80 de medidas cautelares contra atos do Poder Pablico), que
passaadizer: “Néao seracabivel medidaliminar que defiracom-
pensacdo de créditos tributérios ou previdenciérios.”

Como sabem todos os profissionais desta area, durante muito
tempo, a compensacdo foi o0 apanagio prético da aceleracdo dos feitos
tributarios. Contraisso existiam muitascriticas, dentre asquaisado carater
satisfativo dadecisdo (embora se redargtiir-se com as conseqiiéncias néo-
extintivas da compensacdo nos tributos langados por homologacéo) e o
Ohice constitucional de que as dividas publicas deveriam ser quitadas me-
diante aordem cronol égicado precatério (art. 100, CF/88).

Enfim, veio aSlmulan® 212, do egrégio Superior Tribunal de Jus-
tica, duramente criticada pel 0 aparente contra-senso com a Simulaque lhe
seguia. Vejam os seusteores: “ Siimulan®212: A compensacao de créditos
tributériosndo pode ser deferidapor medidaliminar.”; Simula213: “ O man-
dado de seguranca constitui acdo adequada para a declaracéo do direito a
compensacao tributaria.”

2. Crig,namesmalei n°8437/92, o art. 4°-A, dizendo:

Nas agdes rescisorias propostas pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem
como pelas autarquias e fundagdes institui-
das pelo Poder Publico, caracterizada a
plausibilidade juridica da pretensdo, podera o
tribunal, a qualquer tempo, conceder medida
cautelar para suspender os efeitos da senten-
¢a rescindenda.
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Logo, écabivel cautelar, nas agdes rescisorias, desde que advindas
do Poder Publico, desprestigiando-se o instituto da coisajulgada contra o
Poder Pablico.

Creio que esse comportamento desigual acarreta uma profunda
inseguranca. Transformar aag&o rescisdriaem um super-recurso ordinario
pode trazer consequiéncias inquietantes, inclusive porque a lei ndo deve
prejudicar “o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisajulgada.”
(art. 5% inc. XXXVI, CF/88)

3. EmtornodatdodiscutidaL el n°9494/97, quedisciplinaatutela
antecipada contraa Fazenda Publica, cujo art. 1°foi analisado
como constitucional pelo plenério do egrégio Supremo Tribu-
nal Federal naAcéo Declaratdriade Constitucionalidade n® 04,
impossibilitando a adocdo deste instituto contra o Poder PU-
blico, também aparecem algumas singul aridades.

E ndo setrata, aqui, de se estar discutindo sobre a necessidade da
remessaobrigatOriaparaainstanciasuperior aquelaque decidiu ou porque
ndo caibaarevelia, em se tratando de direitos indisponiveis. Sublinho, de
fato, aalteracéo do prazo de 10 (dez) para 30 (trinta) dias quando do ofere-
cimento dos embargos na execucdo contraa Fazenda Pablica. E isso mes-
mo: o prazo em favor da Fazenda PUblicamudou, triplicou.

Afinal, dispbe o art. 62, danossa Constitui¢do, que amedidapro-
visoria tem eficéacia desde a sua edicso, embora, no Paragrafo Unico do
mesmo artigo, registre-se que “ as medidas provisorias perderdo a eficécia,
desde a edicéo, se ndo forem convertidas em el no prazo detrinta dias.”

Particularmente, penso que aqui sgja um caso do chamado silén-
cio eloguente. Nadafoi dito, em expresso, contraareedi¢do, porque resta-
riaclaro que, se ultrapassados ostrintadias, elaperderiaaeficaciadesde a
edicdo. Contudo o mais alto tribunal brasileiro ndo pensou assim.

O fato é que foi ampliado o prazo da Fazenda Publica para a
propositura dos embargos, quando elavier aser executada. Naturalmente,
pelo principio daigual dade de armas, também deve ser ampliado o prazo de
resposta aos embargos namesmamedida, evitando, maisumavez, quebrar-
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seaisonomia.

Digo, mais uma vez, porque, entre outras coisas, o art. 188, do
vigente Codigo de Processo Civil, atribui prazo em dobro pararecorrer; e,
em quédruplo, para contestar em favor da Fazenda Pdblica, do Ministério
Pdblico e, deacordo com aL ei n°9469/97, também em favor das autarquias
e das fundagdes publicas (art. 10).

4. Quanto a liberacdo de recursos para aumentos ou extensdes
de vantagens a servidores publicos, pretendeu-se deixar claro
gue ndo cabe execugao provisoria.

Vegaseoart. 2-B, inserido naL el n°9494/97:

A sentenca que tenha por objeto a liberagcdo
de recurso, inclusdo em folha de pagamento,
reclassificacdo, equiparacéo, concessao de
aumento ou extensdo de vantagens a servido-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, inclusive de suas autarquias
e fundacdes, somente podera ser executada
apos seu transito em julgado. (...) A sentenga
proferida em acdo cautelar sO podera ter ca-
récter satisfativo quando transitada em julga
do a sentenca proferida na acdo principal.

5. O Poder Publico também pretendeu sal vaguardar-se contra as
acOes coletivas, evitando a multiplicacéo de decisdes que lhe
fossem desfavoraveis. Assim, concluiu por prevenir ajurisdi-
¢80 de um S0 juizo nas agdes com este caracter.

E o que setextualizou paraaAcéo Civil Plblica(Lei n°7347/85),
dizendo: “Art. 2°. (...) Parégrafo Unico. A proposituradaagio preveniraa
jurisdicado do juizo paratodas as a¢8es posteriormente intentadas que pos-
suam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.”

N&o se pode esquecer de que:
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A sentenga civil fara coisa julgada ‘erga
omnes’, nos limites da competéncia territorial
do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for jul-
gado improcedente por insuficiéncia de pro-
vas, hipdtese em que qualquer legitimado po-
dera intentar outra acdo com idéntico funda-
mento, valendo-se de nova prova. (art. 16, da
lei daAcéo Civil Pablica, com aredacdo dal el
n°9494/97)

Enfim, enquanto se discute sobre os aspectos gerais do processo,
sobre a necessidade de se acelerar o seu rito, sobre aredugdo de recursos
para diminuir a crise dos tribunais pelo empilhamento de causas etc., o
Poder Pablico, através de medidas provisorias, tomaas providéncias aseu
favor, ou sgja, enquanto algunsfalam, ele age. Defato, no processo, haum
dificil equilibrio entre seguranca e justica, ndo cabendo decisdes nem téo
rapidas, que parecam ser tomadas com precipitagdo, nem tdo morosas, que
parecam ser tomadas sob receio e covardia.

De tudo isso, concluo que é preciso parar um pouco delegislar. E
preciso reconhecer o direito em vigor, transmitir-lhe credibilidade, pois séo
insustentéveis Codigos alterados a cada trintadias. Muda-se tanto de leis,
que, muitas vezes, esquece-se de como elas estdo ou do que elastratam. E
aisso quechamo de DIREITO PELO AVESSO.
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